KENTE GOC
VE YOKSULLUK

DIYARBAKIR ORNEGI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
KENTSEL POLITIiKA PLANLAMASI VE
YEREL YONETIMLER ANABILIM DALI
2001 YILI STUDYO CALISMASI



Ankara-Kasim 2002(2. Baskt)
Orta Dogu Teknik Universitesi

Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Anabilim Dall
Yayin No: 6

1. Bask: Ankara-Eyliil 2002



Derleyenler:
Prof.Dr. Melih ERSOY
Doc¢.Dr.H. Tartk SENGUL

Yayina Hazirlayan:
Aras.Gor.Sezin DEMSEK

Kapak Tasarimu:
Ogr.Gor. Fatih OZ



Calisma grubu olarak;

Diyarbakir’da yiiriitiilen alan ¢alismasi sirasindaki katkilarindan dolay:
Hayriye CELIK, Ozdemir GUNDOGAN ve Oltan EVCIMEN’e,

Politika &nerileri konusunda calisma grubumuza yardimeci olan Sn. Rufat
DAG’a;

Diyarbakir ~ Biiyiiksehir ~Belediyesi ¢ahisanlarindan mimar ~ Necati
PIRINCCIOGLU na;

ODTU Mimarlik Fakiiltesi basim igligi ¢alisanlarina...

TESEKKUR EDERIZ...



Alan calismamiza destek olan
tiim Diyarbakirli yoksullara..................






Kente Go¢ ve Yoksulluk: Diyarbakir Ornegi 1

1. DIYARI_SAKIR KENTINDE KENTSEL S'{OKSIJLLUK VE GECINME
STRATEJILERI: KARSILASTIRMALI BIR DEGERLENDIRME......... 9
Do¢.Dr.H.Tartk SENGUL, Prof-Dr. Melih ERSOY

L1 GIRIS ottt 9
1.2. YOKSULLUGUN EKONOMIK VE SINIFSAL BOYUTLARI......... 13
1.3. HANEHALKI GECINME STRATEJILERI ........oovioiiiiciicece, 15
1.3.1. Geginme Stratejileri ve Hanehalki icindeki Konumlar1 Ac¢isindan
Kadinin KON oz svvsvmssmsmsnmsimsms s it s s 15
1.3.2. Geginme Stratejileri ve Cocuklarm Konumu ........ccooooeevieiernnenn 17
1.3.3. Geginme Stratejileri ve Sosyo-Mekansal Dinamikler ................... 18
1.3.4. Geginme Stratejileri ve Kirla [liskiler.........cocooovvevevveveereereeen. 20
1.4. DAYANISMA ORUNTULERI VE KENTSEL YOKSULLUK ......... 22
1.5 SONUC ...ttt ettt ettt ekt e st eab e et eass e e s e e aneenseeeseeaseeeees 23
2. GOC OLGUSUNUN DEGERLENDIRILMESI ......cccoveenresennenesesassennas 25
Berna KAHRAMAN, Ozlem C OSKUN, Giil¢in TUNC
2.1. GOC OLGUSU ...ttt 25
2.1.1. Go¢ Kavraminin Tanimlanmast...........ecceeeveieinienencineeneneeiene. 25
2.1.2. GOG CeSItIEIT . cuuvieeiiiieeeiie ettt e e e e 26
2.1.3. GOGUN SeDEPLETT ..vee ittt e 29
2.1.4. Gog Olgusunu Ele Alan Farkli Yaklasim ve Kuramlar ................. 29
2.2. GELISMIS VE AZ GELISMIS ULKELERDE IC GOC SURECI....... 32
2.2.1. Gelismis Ulkelerde Kentlesme ve I¢ Go¢ Stireci.......ooovvevcuennnnne. 32
2.2.2. Azgelismis Ulkelerde Kentlesme ve I¢ Gog Siireci.........cocovevne.... 33
2.3. TURKIYE DEKI IC GOC SURECH.......coveiiiicceeceee e 34
2.3.1. 1990’a Kadar Olan Kéyden Kente GOG.......cooeevieevieecnieeniieieenenne. 34
2.3.2. 1990 Sonrast Koyden Kente Zorunlu GOG.......coceevereierencnenienee. 39
2.3.2.1 Zorunlu GO¢ln Nedenleri.......ccoeveviriierieeeierie e 40
2.3.2.2. Zorunltl GOG SUTECT .e..veeveerireriieeriierieeiie et siiee e 40
2.3.2.3. Zorunlu Goge Maruz Kalan Ailelerin Sorunlari..................... 45
2.3.2.4. TBMM G6¢ Komisyonu Karar ve GOriisleri .......c.ccccvnennene. 46
2.4, SONUG ..ottt ettt ettt ettt sttt sttt sbe et e e sbe s ees 48
3. YOKSULLUK OLGUSUNUN DEGERLENDIRILMESI.......cccccooueuuueee 49

Edip BALCI, Sezin Demsek, Can ERTUNA

3.1.YOKSULLUK TARTISMALARININ KAVRAMSAL CERCEVEST 49

3.1.1. Yoksulluk Olgusunun Tanimlanmasi ......c.cceeeevererveircnineenencns 49
3.1.2. Yoksulluk Olgusu Uzerine Gelistirilen Yaklasimlar ..................... 50
3.1.3. Yoksulluk Olgusuna Getirilen Yeni Bakis Agilart.........ccoeeennen. 52
3.1.4. Yoksulluk KOIHIT ..oeeeeeiiiiieiiiicieiieceeeeee e 53

3.2, GELISMIS ULKELERDE YOKSULLUK ....vvooooorveeeeeeeos oo 56



2 Kente Go¢ ve Yoksulluk: Diyarbakir Ornegi

3.2.1. Refah Dénemi ve Kentsel Yoksulluk........cccooioiiiiiiiiiinnininen 56
3.2.2. Yeni Liberal Dénemde Yasanan Degisim ve Yeni Yoksulluk.......57
3.3. UCUNCU DUNYA ULKELERINDEKI KENTSEL YOKSULLUK...61
3.3.1. Yoksullugun Ekonomik GOstergeleri..........coocvvneeniiriinceecennnnn 62
3.3, 1. L. TEHBAAINE. .. omeniivnns emsmmnmsnsmsnsmomasonsssmomsnsidiosinssh 8RS 455 ST 62
BB A2, BSBITHK.. ... ccomsmarmrnermunsomnssssmmmnnssmansmnmasnsnnsmsmnsis s Sisasss b s 62
3.3.1.3. Enformel SeKtOr........ccvveeiiriieaieieiie e 63
3.3.1.4. Geginme Stratejileri.....coevoirrieecieee e 64
3.3.1.5. Kadimn ve Cocuk EMEF .....oooviiiiiiiiiiiiiccce e 65
3.3.2. BSHSIZIK ottt et 65
3.3.3. Yoksullugun Toplumsal GOStergeleri .........ccerververvinenrccineecnnn. 66
3.3.3.1. SABIK ...t 66
o e T <1 68
3.3.3.3. Tophmsal Cinsiyet THsller : « ssnusmmsnsmmommmmmssy 68
3.3.4. Yoksullugun Mekansal Gostergesi: Konut ve Konut Cevresi........ 69
3.3.4.1. Yoksulluk Gostergesi Olarak Konut ve Cevresi.....c..cooeeeuene. 70
3.3.5. Kent Yoksullart ve Siyaset........ccoeverecrieiiericnienciiiniiie e, 71
3.3.5.1. Kent Yoksullarmin Siyasi Egilimleri........cccccevveniirncninnnnnnnn. 71
3.3.5.2. Patronaj Iliskilerinin Kent Yoksullar1 i¢in Onemi.................. 72
3.3.5.3. CemaatleSme.......cooeieiieeeiieee et 72
G G L 0 N— 73
3.4. TURKIYE’DE KENTSEL YOKSULLUK UZERINE YURUTULEN
S . N 2 e T 73
3.4.1. 1980’1erin Ortalarina Kadar Yiriitiilen Tartismalar....................... 74
3.4.2. 1990 Sonras: Yoksulluk Calismalar1: Enformel iliski Aglarinin
DeBISen NILEIIST ..ovuveieeieiieeee ettt s e e 76
3.4.2.1. Enformel Iliski Aglar1 ve Kent Yoksullart..........ccoveveuevenennen. 76
3.4.3. Zorunlu Go6¢ ve Kentsel YoKsulluK......ccoovveeccieniiniceniicniceenen, 78

4. piYARBAKIR KENTININ DEMOGRAFIK, TOPLUMSAL VE
KULTUREL YAPIST c.ouucoouuuuuuumummsussusssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssns 79
Ozlem COSKUN

4.1. DEMOGRATFIK YAPL ..ottt e 80
4.1.1. Diyarbakir Ilinin Demografik OzelliKIeri ..........ccooevrvverereirieeeeeennnes 80
4.1.2. Alan Calismasmin Degerlendirilmesi .......cooveeveeririeneniniencecne. 85

4.1.2.1. Hanelerin Demografik OzelliKIeri ...........coovoeverereririeeiieeine 85
4.1.2.2. Hane Halkimin Demografik Ozellikleri...........ccococoemevevennne. 89
4.1.2.3. Hane Reisinin Demografik Ozellikleri ..........cccoocevrvrerrrveinenne. 90
4.1.2.4. Cocuklarm Demografik OzelliKIeri ..........cocovrvrrerreinerirereinnn. 9l

B2 GOC oot 92
4.2.1. Diyarbakir Tinde GOG .......ccoveievriieieiciieiee et 92
4.2.2. Alan Calismasimnda GOG. ... imms s mmmsmsssmsmmsssssssas s 93

A, BEITINA ... smrmssnsssmsnss oo oA TSRS SRR BRSO R3463 95
4.3.1. Diyarbakir Tli.......coooviviieiieeeceecee e 95

4.3.2. Alan Calismasmin Degerlendirilmesi ........ccccevveeeincniininicnnanes 106



Kente Go¢ ve Yoksulluk: Diyarbakir Ornegi 3

Ak, BIGLIR..ovonn oibcomsonmamerimsnsmssnsssmnsnsnasssssssnss 556 THEED 5 NEH S SATHERSEES 109
B8 Y. TAGAIARIT TIE ... mnomsmmnmsmenwansn s i i 5508 A RSO SEE 110
4.4.2. Alan Calismasiin Degerlendirilmesi..........ccoovviviiiinieiiicnnnns 112

4.5. SOSYAL ve KULTUREL YAPL......cocooiiotiere s 116
4.5.1. DiyarbaKir T1 .....coviviecieeseee e 116
4.5.2, Alan CaliSIMaST......ee.veereeerieiiriieiiiieiis et 122

4.6. SONUC ....oooiiiiieiecieeerte ettt et 127

5. DIYARBAKIR KENTININ EKONOMIK YAPISL.....cceveereresreasnrennees 133

Ozlem COSKUN, Sezin DEMSEK, Can ERTUNA, Giil¢in TUNC

5.1. DIYARBAKIR EKONOMISININ SEKTOREL TEMELDE

INCELENMEST ... oottt 133
5.1.1.Tarmm SEKEOIT . covvreeerere et 136
5.1.2. Sanayi SEKIOTTL..c.evueerierieeeeicre ittt 137
5.1.3. Hizmet Sektorii ve Diger Alt Sektorler ....c.cooooeviiiviiiiiiiie, 139

5.2. CESITLI GOSTERGELERLE DIYARBAKIR ILININ TURKIYE ve

BOLGE ICINDEKI YERI.....c.oiiiiriieiciicnee e 140
5. 2. 1. Gayri Safi Milll Has1la. ..o 140
5. 2. 2. Kamu Yatirum Harcamalart «oosesssvmmmsamsmsas sssnegevsrpessces 142
5.2. 3. Genel Biitce Vergi Gelirleri......cooviiiiiniiininiiii 144
5. 2. 4. Toplam Banka Kredileri — Toplam Banka Mevduatlari............. 144
5.2.5. Ozel Sektdr Yatirim TesviKIEri......oooovvieieerirerieeiciireee e 146

5.3. DIYARBAKIR KENTINDE EMEK GUCUNUN DURUMU ......... 148
5.3.1. Emek Giiciiniin Demografik OzelliKIeri........cocvvveiricicinnninnns 152

5. 4. ALAN CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI........ccccoccrivnncce. 153
5.4.1. Hane Reislerinin Istihdam Durtmu .........c.coovevvervreeneenneenne 153

5.4. 1. 1. Ucretli-Maaslilar ......ccccovovevevieererieieieieieseeese e 155

5.4.1.2. Kendi Hesabina Calisanlar.........ccceceeeeoiiniiiiiniiniannnnn. 157

5. 4. 1. 3. Issizler/Diizenli Isi Olmayanlar..........cccccovevruriviircnnnn. 158

5. 4. 2. Kent Yoksullarinin Emek Pazarindaki Durumu..........ccoooeennen. 162

5. 4. 3. Kent Yoksullarimin Titketim Kaliplari.......cocooooviiiiinnn 165

5.5. DEGERLENDIRME.........ccooomiieineieareeneineeesmieenssessssssssssssssannins 166

6. DIYARBAKIR KENTININ SOSYO-MEKANSAL DONUSUMU .....169
Giil¢in TUNC

6.1. DIYARBAKIR KENTININ DEMOGRAFIK DONUSUMU............ 169

6. 2. DIYARBAKIR KENTININ SOSYO-MEKANSAL DONUSUMU. 172
6.2.1. Kentin 1990 Y1ili Oncesi Sosyo-Mekansal Doniigiimii................ 172
6.2.2. Kentin 1990 Yili Sonrast Sosyo-Mekansal Déntislimii............... 173
6.2.3. Imara Uygun ve Imar Dist Konut Sunumu ve Geligimi ............. 175
6.2.4. Konutlarin ve Konut Kullanicilarmin Ozellikleri...........ccceveenee. 178

6.2.4.1. Semtlerin Sosyo-Mekansal Ozellikleri........cccvverrrririnrenene. 178
6.2.4.2. Konut Miilkiyet THSKILETi.......ocooviieeeirerrierecicscre e 182

6.2.4.3. Konutlarin Fiziksel Ozellikleri......ocoovveviiiiiieeeeeeeeeeeeeens 188



4 Kente Gi¢ ve Yoksulluk: Diyarbakir Ornegi

6.2.4.4. Hanehalki Hareketliligi ve Konut Kullanicilarmin Yasam

Mekant TerCIRIETT ... i smssmnrmemsssmssmses s 194
6.2.5. Zorunlu Gog Stirecinin Kentsel Altyapiya Etkileri Ve Yasanan
SOTUILAT .. vttt ettt et e e sttt ses e et e eebeeseeesbbesneae e 204

6.2.5.1.Altyap1 Sorunlarina [liskin Genel Bir Degerlendirme........... 204

6.2.5.2. Teme Suytt SEDEKESI .....viviriiiieirieiieeieieeeieie et 205

6.2.5.3. Kanalizasyon ve Atiksu Sebekesi.....ocvevvieieriiievieineenen 207

6.2.5.4. Blektrik SEDEKESI ....ovvviiiveiiieeietieieieeeie et 208

6.3. SONUC ...ttt ettt s 209

7. KENT YOKSULLARI ARASINDAKI DAYANISMA ORUNTULERI
ve SIYASTI TAVIRLAR.....cceerererenens eeeeeseeeteenemeasetenessesetstesensaes 211
Giil¢in TUNC

7.1. KENT YOKSULLARININ ARASINDAKI DAYANISMA
ORUNTULERI VE KENT YOKSULLARININ SIYASI TAVIRLART:

ILGILI YAZINA KISA BIR BRAKES .o i stintismiissssimmsarssins stommsms min 211
7.2. ALAN CALISMASININ DEGERLENDIRILN[ESi .......................... 213
7.2.1. Kent Yoksullarinin Toplumsal Iliskileri ve Dayanisma Oriintiileri
................................................................................................................ 213
7.2.1.1.Yardimlasma ve Dayanisma Oriintiileri...........cocoerierrrernnns 213
7.2.1.2. Memleketle ve Hemsehrilerle Kurulan Iliskiler ................... 214
7.2.2. Kent Yoksullarinin Siyasi Tavirlart ......ccocccevvieeieenecinncninecnneee 216
7.2.2.1. Vakif/Dernek UYEliBl c.ovvvevvvveeveriiieeiee e 216
7.2.2.2. Yasam Cevresine Iliskin Sorunlar Karsisinda Toplu Hareket
........................................................................................................... 216
7.3, SONLIC .....oevmrrrevarseinmmmmesuomesssonesnnes asnssnnssss smnsssssansbushnssinaniobe s 888 e 219
8. GOC SURECININ YARATTIGI TOPLUMSAL SORUNLAR........... 221
Can ERTUNA
8. 1. DIYARBAKIR KENTINDE SUC ORANI .......cocovriirieiereirieeennnnns 225

8. 2. GOC SURECI ve KENTSEL YOKSULLUGUN NEDEN OLDUGU
SORUNLARIN YOL ACTIGI BUNALIM ve INTIHAR OLAYLARI ...231
8. 3. DIYARBAKIR’DAKI TOPLUMSAL SORUNLARIN COCUKLAR
UZERINDEKI ETKILERI: CALISAN COCUKLAR ve SOKAK
COCURLARL.. cosssussonmssassessansssssasoss somoasssss s ssses s s donseias sosses 234
8, AISONUQ .......oosemaie s smsiesms s vy S SRR AP35 235

9. KENT YOKSULLARI ARASINDA TOPLUMSAL CINSIYET

TLASIALIERT ... .ecoem e omemnmsncessissinis 5558556085505355508555 5889484 SRS A5 237
Sezin DEMSEK

9.1. KAVRAMSAL CERCEVENIN DEGERLENDIRILMESI ............... 237

5.1 k. Toplamsal ClnsipetTRskiler. . momm s s 237

9.1.2. Hane Halki Geginme Stratejileri .......cooevveeiniiiniiiniiiieiienieee, 238



5 Kente Gég ve Yoksulluk: Diyarbakar Ornegi

9.1.3 . Gog Siirecinde Kadin.......ooovriii 242
9.1.3.1. Zorunlu Gog ve Toplumsal CInsIyet ..o 243
9.2. ALAN CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI......cooviciviicnn 243
0.2.1. Hane Reisi Kadimnlar........ocoevieiiinii i 244
9.2.2. Kadmnlarm Istihdam DUrumiul......coccvrrmiiiiiennsmsmsmsesesescsensesisenes 245
9.2.3. Kadinlarm EZitim DUrUmu......coooviieiniiiicis e 247
0.2.4. KAdIm SABIIEL ..oeeeveieeuirieeiiereeeiee e 251
9.3.5. Hane Halki Geginme Stratejilerinde Kadmin Rolti ... 253
9.3.6. Toplumsal Iliski Aglarmda Kadinin Yeri ... 255
9.3. ZORUNLU GOCE MARUZ KALMIS KADINLARIN KENTE
UYUM SORUNLARI ..ottt sieie e 257
9.4 ONERILER ... coeeeteeeeeteie e et ettt ettt 258
10. AILE ICT SIDDET w.ooeumrencinscimnermsssssssssssssssssasssessssssssssssssssssasssssssassenss 261
Sezin DEMSEK
10.1.ILGILI YAZININ DEGERLENDIRILMESI .....ccosviiinininiicinnnn. 261
10.2. ALAN CALISMASININ DEGERLENDIRILMEST......coovvviieinnn 264
10.2.1. Alan Calismasinin Genel Bulgulart ... 264
10.2.1.1. Aile I¢i Fiziksel Siddet...........cmmmmsmsmimsismessermsossrsnsenas 265
10.2.1.2. Aile ici Duygusal Siddet ........cccoomirmiinrnmnieninnnnennns 266
10.2.1.3. Aile Ici Cinsel Siddet ..c.cuemiiririrmeiierniiisicccens 267
10.2.2. Aile Ici Siddetin Sosyo-Ekonomik Degiskenlerle Iliskisi....... 268
10.2.2.1. Ekonomik Kosullarin Aile I¢i Siddete Etkisi........ccooovvnnn. 268

10.2.2.2. Egitim Diizeyinin Aile Ici Siddete Etkisi
10.2.2.3. Aile Yapis1 ve Biiytikliigiiniin Aile Ici Siddete Etkisi........ 271

10.2.3. Aile Icinde Siddetin Yeniden Uretimi ........oovveesuoevinininsnnenns. 271
10.2.4. Zorunlu Gog Siirecinin Aile I¢i Siddete Etkileri .....ooovveinennnns 274

Lo B E e et B DTG AT O ——————— 255
11. SONUC ve POLITIKA ONERILERI ..covvvvmmncnrmnsisinmmnissssssssssssscennns 277

Ozlem COSKUN, Sezin DEMSEK, Can ERTUNA, Giilgin TUNC

SONSOZuneoeeererecreressecssissnsssnssassosesssssssessessessasassnnns

KAYNAKILAR. . cuvteereveeeneecranesesssossesssessssessasssnsssatssstosssessssssasassssssasssasssscsssess 293



